
 

1 
 

 

COMUNE  DI  SAN GIOVANNI  LA  PUNTA 
Città Metropolitana di Catania - 95037 San Giovanni La Punta - Piazza Europa sn 

tel. 095/6278 - C. F. 00453970873 

sito web: www.comune.sangiovannilapunta.ct.it - PEC: sangiovannilapunta@pec.it 
 

 

 
 

 
 

Avv. Claudia Santina Rocco- Presidente 
   Dott. Carmelo Castro- Componente 
 Avv. Desirée Platania -Componente 

 

 
ORGANO DI CONTROLLO DI GESTIONE E STRATEGICO 

 
 

Relazione annuale di controllo strategico 
(Esercizio 2021) 

 
 

Comune di San Giovanni la Punta Prot. n. 0004698 del 30-01-2023 arrivo



 

2 
 

 
INDICE 

PREMESSA______________________________________________________ pag. 3 

1. PIANIFICAZIONE STRATEGICA __________________________________ pag. 5 

2. STRUMENTI DELLA PIANIFICAZIONE STRATEGICA __________________ pag. 5 

2.1 Linee programmatiche di mandato ________________________ pag.  7 

2.2 Documento Unico di Programmazione _____________________ pag. 8 

2.3 Piano Esecutivo di Gestione ______________________________ pag. 9 

3. FASI DEL CONTROLLO STRATEGICO ____________________________ pag. 10 

4. CONTROLLO STRATEGICO E CONTROLLO DI GESTIONE: STRUMENTI DI 

RENDICONTAZIONE INTEGRATI ________________________________________ pag. 11 

5. ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI_________________________________ pag. 14  

5.1. I SETTORE _____________________________________________ pag. 15 

5.2. II SETTORE ____________________________________________ pag. 25 

5.3. III SETTORE ___________________________________________ pag. 39 

5.4. IV SETTORE ___________________________________________ pag. 52 

5.5. V SETTORE ____________________________________________ pag. 61 

5.6. VI SETTORE ____________________________________________ pag. 69 

5.7. VII SETTORE ___________________________________________ pag. 81 

5.8. VIII SETTORE ___________________________________________ pag.89 

CONCLUSIONI _________________________________________________ pag. 103 

Comune di San Giovanni la Punta Prot. n. 0004698 del 30-01-2023 arrivo



 

3 
 

PREMESSA 
 

Il controllo strategico è inserito all’interno del sistema dei controlli interni degli Enti 

Locali e consiste nella verifica dello stato di attuazione, in termini di congruenza tra 

obiettivi predefiniti e risultati conseguiti, degli obiettivi strategici approvati nel 

Documento Unico di Programmazione.  

Il D.U.P. si compone di due sezioni: la sezione strategica (Ses) e la sezione operativa 

(SeO); la prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 

amministrativo (cinque anni), traduce in obiettivi e concretizza le linee di mandato 

collegandoli a ciascuna missione del bilancio, la seconda contiene la programmazione 

operativa dell’Ente, avendo come riferimento un arco temporale pari a quello di 

riferimento del bilancio di previsione. Il D.U.P. è concepito con una logica “a scalare” 

per cui gli obiettivi contenuti possono essere modificati in seguito a variazioni rispetto 

all’anno precedente. L’organizzazione della funzione di controllo strategico del 

Comune di San Giovanni La Punta trova la sua disciplina fondamentale nell’art. 147 

ter del TUEL e nel Regolamento Comunale sul sistema dei controlli interni approvato 

dal Consiglio Comunale con delibera n. 8 del 21/03/2018 e ss.mm.ii.  

Ai sensi dell’art. 147 ter succitato il controllo strategico ha come obiettivo la verifica 

dello stato di attuazione dei programmi rilevando i risultati conseguiti rispetto agli 

obiettivi, le caratteristiche economico finanziarie associate ai risultati ottenuti, i tempi 

di realizzazione dei programmi.  

Il report annuale del controllo strategico rappresenta un documento di sintesi 

finalizzato a dar conto del grado di realizzazione delle strategie definite 

dall’Amministrazione Comunale nelle linee programmatiche di mandato, dettagliate 

successivamente all’interno del Documento Unico di Programmazione. 

Il report si compone di tabelle contenenti gli obiettivi strategici e gestionali relativi 

all’attività conseguita. 
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Per ogni obiettivo elencato vi è una descrizione dell’attività svolta e del grado di 

realizzazione al 31 dicembre 2021, sulla base dei dati forniti dal Nucleo di Valutazione 

dell’Ente con la Relazione sulla Performance 2021.   
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1. PIANIFICAZIONE STRATEGICA 
 
Il controllo strategico è strettamente legato all’attività di programmazione strategica 

e di indirizzo politico-amministrativo, di cui ne costituisce il fondamentale 

presupposto. 

L’attività di controllo, infatti, è finalizzata a verificare l’attuazione delle scelte 

effettuate nei documenti di programmazione degli organi di indirizzo.  

Pertanto, controllo e valutazione rispondono ad una comune aspirazione, ossia la 

raccolta, l’elaborazione e l’interpretazione delle informazioni utili all’ottimizzazione e 

al miglioramento delle decisioni relative all’utilizzo delle risorse pubbliche. 

Fare pianificazione strategica consente di promuovere una intensificazione dei 

rapporti di relazione esistenti tra attori del sistema locale che si riconoscono e 

condividono gli stessi obiettivi di sviluppo. 

Attraverso la forma di controllo in esame, si vuole fornire un giudizio sintetico, 

complessivo ed aggregato sulla performance dell’intera organizzazione. 
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2. STRUMENTI DELLA PIANIFICAZIONE STRATEGICA 
 
Il riferimento normativo e contenutistico al quale è ancorata la struttura del controllo 

strategico è dato dal “principio applicato della programmazione” di cui all'allegato 4/1 

del decreto legislativo del 23 giugno 2011 n. 118. 

 
 
2.1. Linee programmatiche di mandato 

 
Ai fini di effettuare un corretto controllo strategico, è necessario far riferimento al 

documento “Linee programmatiche di mandato” inserite all’interno della Relazione 

di inizio mandato del Sindaco 2020-2025 (approvata con delibera di Giunta 

Municipale n. 7 del 22 gennaio 2021) e all’interno della quale possono essere 

individuate le seguenti linee programmatiche di mandato. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 Linea programmatica 1: Trasparenza e partecipazione del cittadino alla vita del 
Comune 

 Linea programmatica 3: Ambiente, territorio e infrastrutture 
 
 

 Linea programmatica 2: Priorità sociali 
 

 Linea programmatica 4: Sicurezza ed ordine pubblico 
 

 Linea programmatica 5: Servizi sociali 
 

 Linea programmatica 6: Protezione civile 
 

 Linea programmatica 7: Pubblica Istruzione 
 

 Linea programmatica 8: Turismo e cultura 
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5. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Linea programmatica 9: Tributi locali 
 

 Linea programmatica 10: Organizzazione degli uffici 
 

 Linea programmatica 11: Politiche giovanili 
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2.2. Documento Unico di Programmazione 
 
Il documento annuale di riferimento del controllo strategico è rappresentato dal 

Documento unico di programmazione (DUP), secondo il novellato art. 170 del TUEL. 

Il DUP contiene nella prima parte una Sezione strategica con un orizzonte temporale 

di riferimento pari a quello del mandato e nella seconda parte una Sezione operativa 

con validità triennale, che è quella ordinaria dell’attuale schema di bilancio. E’ 

appunto nella Sezione strategica che va collocato l’esame della “rilevazione dei 

risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti”. Quanto alle modalità d’esercizio 

del controllo strategico, per consentire più facilmente il raffronto col Programma di 

mandato, è opportuno che il DUP ne segua le scansioni e le articolazioni. Vi si 

troveranno invece i progetti e le priorità che impegnano gli uffici e i servizi della 

struttura dell’Ente al loro raggiungimento nell’ambito del mandato, declinati secondo 

obiettivi e azioni amministrative secondo una specifica temporizzazione, da 

revisionarsi annualmente.  
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2.3  Piano Esecutivo di Gestione 
 
L’attività di Controllo Strategico è collegata anche alla pianificazione operativa (PEG), 

da svilupparsi nelle seguenti articolazioni:  

- verifica della congruità degli obiettivi strategici ed ordinari contenuti nel PEG e nel 

piano dettagliato degli obiettivi con le linee programmatiche di mandato e la 

programmazione espressa nel DUP;  

- verifica dello stato di attuazione degli obiettivi strategici ed ordinari dell’ente;  

- analisi di trend strutturali (demografici, economici, sociali, ambientali). 
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3. FASI DEL CONTROLLO STRATEGICO 
 
Il controllo strategico si esplicita nelle seguenti fasi:  

a. fase preventiva: in questa fase si procede all’esame della rispondenza tra gli 

strumenti di programmazione dell’ente, verificando la congruità degli obiettivi 

strategici ed ordinari contenuti nel PEG e nel piano degli obiettivi con le linee 

programmatiche di mandato e la pianificazione strategica contenuta nel DUP.  

b. fase concomitante: nel corso del mandato si provvede al monitoraggio periodico 

del grado di raggiungimento degli obiettivi ed alla verifica dei tempi di realizzazione, 

rilevando eventuali fattori bloccanti o rallentanti nonché le azioni correttive 

eventualmente necessarie.  

c. fase successiva: al termine del mandato si procede al rilevamento del grado di 

raggiungimento finale ottenuto in relazione agli obiettivi, alla determinazione finale 

degli indicatori e dei tempi di realizzazione, ovvero delle cause di mancata o parziale 

realizzazione. 
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4. CONTROLLO STRATEGICO E CONTROLLO DI GESTIONE: STRUMENTI DI 

RENDICONTAZIONE INTEGRATI  

La Giunta Comunale, nell’approvare il PEG - Piano Esecutivo di Gestione, comprensivo 

del Piano degli obiettivi, individua gli indicatori di risultato che permettono di 

verificare anche lo stato di attuazione della pianificazione strategica, suddividendo le 

risorse tra i vari centri di responsabilità ed attuando un diretto collegamento tra 

programmazione strategica, gestione e valutazione delle performance dei 

Responsabili di Settore e dei dipendenti dell’ente. Il coordinamento tra Controllo 

Strategico e Controllo di Gestione appare necessario, in quanto la struttura preposta 

al Controllo Strategico potrà accertare, grazie ai risultati del Controllo di Gestione, se 

gli obiettivi strategici ed ordinari contenuti nel PEG sono allineati o meno rispetto alla 

programmazione strategica definita nel DUP. I Responsabili di Settore predispongono 

rapporti, secondo le tempistiche e le modalità definite dal vigente Regolamento per 

il controllo di gestione, contenente informazioni sullo stato di attuazione degli 

obiettivi ad essi assegnati con il PEG e, di conseguenza, degli obiettivi strategici e 

operativi definiti nel DUP.  
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Appaiono particolarmente significativi i dati indicati nel DUP di seguito riportati, 

anche al fine di individuare i trend storici degli stessi. 

 

Fonti di Finanziamento 
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Entrate tributarie 

 
 
 
Analisi delle risorse finanziate in conto capitale 

 
 

 
Riscossioni di crediti e anticipazioni di cassa 
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5. ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI  

 
Il Comune di San Giovanni La Punta, sulla base del contesto, della missione 

istituzionale, dei vincoli finanziari, ha individuato gli obiettivi per l’anno 2021, che 

vanno ad interessare tutti i settori e le aree di attività dell’Ente. Il PDO è il fulcro di 

una metodologia operativa fondata sull’accurata pianificazione e sulla dettagliata 

programmazione degli obiettivi.  

E’stata effettuata una duplice valutazione: 

- valutazione della performance con riferimento all'Amministrazione nel suo 

complesso, “performance di Ente”;  

- valutazione della performance con riferimento alle unità organizzative in cui si 

articola l’Ente, “performance organizzativa”. 

I settori interessati (anno 2021) sono i seguenti: 

I settore – Polizia Locale e Affari Generali ed Istituzionali 

II settore – Lavori Pubblici 

III settore – Servizi Ambientali, Informatici e Documentali 

IV settore – Governo del Territorio 

V settore – Recupero Urbanistico 

VI settore – Servizi alla Persona 

VII settore – Finanze 

VIII settore – Tributi e Affari e Legali 

Come già ampiamente evidenziato, a partire dagli obiettivi strategici sono 

successivamente declinati gli obiettivi operativi annuali. 

Di seguito si riportano le tabelle in cui sono indicate le varie pesature attribuite a 

ciascun obiettivo dei diversi Settori e la relativa valutazione sulla base dei dati ricevuti 

dal Nucleo di Valutazione per l’anno 2021. 
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5.1 I SETTORE 

Responsabile I Settore – Polizia Locale ed Affari Generali e Istituzionali - Comm. 

CONA Roberto 
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5.2 II SETTORE 

Responsabili II Settore – Lavori Pubblici – Arch. BONANNO Marianna (dal 

01.01.21 al 30.04.21) - Ing. MOSCHETTI Santi (dal 03.05.21 al 31.12.21) 
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5.3 III SETTORE 

Responsabile III Settore – Servizi ambientali, informatici e documentali – Dott. 

MOSCHETTO Domenico 
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5.4 IV SETTORE 

Responsabile IV Settore - Governo del Territorio – Ing. FARO Salvatore 
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5.5 V SETTORE 

Responsabile V Settore - Recupero Urbanistico - Arch. MACCARRONE Marcello 
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5.6 VI SETTORE 

Responsabile VI Settore - Servizi alla Persona - Dott.ssa ANGEMI Maria Angelina 
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5.7 VII SETTORE 

Responsabile VII Settore – Settore Finanze – I.D.C. PRIVITERA BENFATTO 

Francesco 
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5.8 VIII SETTORE 

Responsabile VIII Settore - Avv. DI SALVO Antonino 
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CONCLUSIONI 

Il controllo di regolarità amministrativa nella fase successiva fa emergere un buon 

livello dell’attività gestionale dell’Ente; occorre, tuttavia, dare atto che le altre 

tipologie di controllo risultano avviate e ben operanti soltanto in parte. La presenza 

della valutazione della performance per l’esercizio considerato ha consentito una 

valutazione completa sull’adeguatezza delle scelte compiute e, quindi, sui risultati 

conseguiti rispetto agli obiettivi prefissati, che risultano nel complesso soddisfacenti. 

Più in generale, si deve rilevare l’assenza di una programmazione tempestiva (causa 

l’approvazione degli strumenti finanziari collegati al bilancio in ritardo), che ha 

consentito una verifica ex post, in grado di valutare la congruità e l’adeguatezza delle 

politiche poste in essere dall’Amministrazione Comunale. 

Si rileva, tuttavia, una volontà dell’Ente di migliorarsi al fine di cercare di integrare con 

maggiore efficacia le varie tipologie di controllo tra loro. In tal senso, occorre fare sì 

che le varie tipologie di controllo divengano parte integrante ed insostituibile del 

percorso di programmazione, con il precipuo compito di suggerirne le opportune 

correzioni di rotta e porre le basi per le programmazioni future. 
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